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e che punisce In ma-

y piu severa un fatto gia

minato in precedenzaeil
»to di applicazione re-
ttiva di una legge che in-
ina un fatto in precedenza
slmente irrilevante. Divie-
1e trovano applicazione
he nel campo del diritto
ninistrativo.
yuando poi, per effettodiun
rvento di depenalizzazio-
e prevista, come di solito
iene, ’applicazione retroat-
y delle nuove sanzioni am-
sistrative, allora andra effet-
ta una valutazione compa-
iva tra i diversi trattamenti
nitivi penale e amministrati-
tenendo presente che «I'im-
tto della sanzione ammini-
-ativa sui diritti fondamentali
112 persona non puo essere
ttovalutato ed e, anzi, andato
escendo nella legislazione
urecente»,

Considerazioni che la Corte
ystituzionale, dopo essersl
ronunciata a favore dell’insi-
er secondarioanche peril trat-
amento piu sfavorevole rispet-
o al primario, etornataariba-
lire, ancora piu di recente, nella
yrimavera scorsa, con la sen-

enzan.63del 21 marzo 2019, in
nateria di market abuse.

Di gqui la conclusione della
assazione che, nel segno del
qvor rei, ha cancellatola confi-
ca per equivalente che invece
veva passato indenne il giudi-
io di appello.
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Neil Comuni ip Crisi

doppia procedurg

ENTI LOCALI

Presentate al Met
le proposte per la riforma
di dissesto e pre-dissesto

Gianni Trovati
ROMA

Una doppia misura anti-Crisi per gli
enti locali, con un «sostegno pre-
cauzionale» perle situazioni meno
gravi e un «programind di risana-
mento completo» per quelle piu
compromesse. Conl’obiettivodita-
gliareitempi eterni che scandisco-
no gliattuali tentatividi riequilibrio,
e di aiutareisindaci dei territori piu
in difficolta con un fondo (I'ipotesi
¢ 30 milioni nel triennio) finalizzato
a spingere lo sviluppo locale.

1 menu e quello dellariforma del

dissestolocale, inserita fraicollega-
ti alla manovra dal Def dell’anno
scorso eoraal centrodel tavolo tec-
nico-politico che stalavorandoalla
riscrittura del Testo unico deglienti
locali. L’occasione per illustrarlo e
statala presentazione, ierial mini-
stero dell’Economia, della nuova
edizione del censimento condotto
da Ca’ Foscari sulle crisifinanziarie
degli entilocali. Il percorso perarri-
vare a un testo condiviso entra ora
nella fase cruciale: «Dobbiamo far
partire subito il confronto con tutti
gli attori coinvolti - sostiene Laura
Castelli, viceministro al’Economia
conladelegaallafinanzalocale - per
arrivare aregole in cui gliammini-
stratorilocali siano responsabiliz-
zati ma non crocifissi».

Il principio, ispirato al preceden-
te deipiani dirientroin sanita, pun-
taasuperare il «qmodello unico» del
riequilibrio fondato su obiettivi
standard diaumenti di tasse e tagli
dispesa per costruire piani specifici
sumisuradisingolo ente, da gestire

CON uscita in 5 anni

inun tavolo nazionale nelle citty Dl
grandi e insede regionale perle altre
amministrazioni. La nuova impo-
stazione, nelle intenzioni dej pro-
motori, avrebbe fra gli obiettivi
espliciti quello diaumentareil peso
della Corte dei conti, che sarebbe
chiamatain giocoin tuttiipassaggi
chiave: i magistrati contabili, nel-
I'ambito del controllo continuo sui
hilanci locali realizzato con 1 que-
stionari annuali su preventivie con-
suntivi (legge 266/2005), dovrebbe-
rodecidere se applicare all’entelo-
calela procedura soft precauzionale
o quella pit pesante del programma
di risanamento, approvareil piano
presentato dall’ente e decideresulle
controversie che si possono verifi-
care in corso di procedimento.

Proprio in Corte dei conti, pero,
siincontraunaserie di preoccupa-
zioni sul progetto, e ’'associazione
dei magistrati contabili ribadisce in
unanota «lanecessita che nonsia-
no intaccati il ruolo e le funzioni»
attuali. Proprio per questo primadi
arrivare auntesto condiviso 0ccor-
re lanciare il tavolo di confronto
evocato dalla viceministro Castel-
li; un confronto che dovra intrec-
ciare piu piani, da quello politico
conl’alleatoleghista a quelli tecnici
con Corte dei conti,amministratori
locali e Ragioneria generale.

.In fatto di tempi, ’'ambizione
quindi ¢ doppia. Perché la spinta
politica e a chiudere il piu in fretta
possibile I'intesa necessaria a far
partire l'iter della riforma, che in-
crocia una serie di emergenze sui
territori. E nell’attuazione I’obietti-
vodichiudere I'istruttoriainun an-
no eilrisanamento nei quattro suc-

cessivisignificherebbe tagliare dra-
sticamente i tempi rispetto alle re-

gole attuali scandite su un

calendario che nelle ituazi
Critichearrivaa 20 anni,
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